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Metodologia

Muestra:

* Abogados reconocidos por los principales rankings de libre competencia (ediciones del afio 2021 de los
rankings Chambers & Partners, The Legal 500 y Who's Who Legal).

* Ex autoridades de libre competencia: ex autoridades en materia de libre competencia del Indecopi y
Osiptel, desde el 2010.

* Abogados Sub — 35 destacados*™.

De un total de 83 consultados, 46 personas respondieron (19 abogados rankeados, 18 ex autoridades y
9 abogados destacados sub-35). Tasa de respuesta: 55%.

Consulta dividida en cuatro secciones: (i) Institucionalidad de Libre Competencia en Peru (6 preguntas
de seleccion multiple y una abierta); (ii) Institucionalidad de Libre Competencia en el Sector
Telecomunicaciones™* (3 preguntas de seleccion multiple); (iii) Mercados digitales (una pregunta); vy (iv)
Control de operaciones de concentracidon empresarial (3 preguntas de selecciéon multiple y una abierta).

* A los abogados rankeados y a las ex autoridades de competencia se les solicitd que nombren a dos abogados destacados sub-35 (un hombre y una mujer), estableciéndose como Unica

restriccion que los abogados mencionados no formen parte de la institucién en la que los consultados trabajen.
** Apartado de llenado opcional.
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l. Institucionalidad de Libre Competencia




Evaluacion del desempeino de entidades publicas durante los ultimos cinco ainos

(1) Comision de Defensa de (2) Sala Especializada en o
la Libre Competencia del Defensa de la Libre Competencia (3) Poder Judicial (PJ)
Indecopi (CLC) del Indecopi (SLC) 22 22

X X

® Muy bueno mBueno m Regular m Deficiente m Muy deficiente

El 80.4% de los encuestados calificaron como “Muy bueno” o “Bueno” el desempeno de la CLC; mientras el 73.9%
calificé con un nivel de desempeifio semejante a la SLC. Por su parte, un 28.3% de los encuestados evidencia una
calificacion positiva hacia el Poder Judicial, mientras que el 30.5% estima que la performance de esta entidad ha sido

“Deficiente” o “Muy deficiente”.




(4) Las herramientas y facultades intrusivas con que cuenta actualmente el Indecopi son
suficientes para cumplir los objetivos de la politica de libre competencia en Peru.

® Muy de acuerdo ® De acuerdo ® Indeciso ® En desacuerdo ® Muy en desacuerdo

El 86.9% de los encuestados se encuentra conforme con las facultades intrusivas con las que cuenta
actualmente el Indecopi, para fines de los objetivos de libre competencia en el Peru.




(5) Las sanciones contempladas en la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas
(LRCA) vigente permiten cumplir los objetivos de la politica de libre competencia en
Peru.

2,2

® Muy de acuerdo  ® De acuerdo  ®Indeciso  ® Endesacuerdo  ® Muy en desacuerdo

El 82.6% de los encuestados se encuentra conforme con las sanciones contempladas en la LRCA vigente, para
fines de los objetivos de libre competencia en el Peru.




(6) El futuro de la libre competencia en Peru es auspicioso.

® Muy de acuerdo ® De acuerdo ™ Indeciso ™ En desacuerdo ® Muy en desacuerdo

El 34.7% de los encuestados augura un futuro auspicioso a la libre competencia en el Peru; mientras que un
43.5% se muestra indeciso frente al futuro de la materia.




Pregunta abierta:

¢Qué modificaciones se deben realizar a la Ley de Represion de Conductas
Anticompetitivas?

El detalle de las respuestas de los consultados se puede encontrar en el siguiente enlace

e VVerdadera separacién entre el drgano instructor y el drgano resolutivo.
e Otorgar mayor autonomia institucional al Indecopi.

* Modificacion de la Ley que sanciona penalmente las conductas anticompetitivas.

e Centralizar la aplicacion de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas en el
Indecopi.

® Mejorar la estructuracion entre los plazos y competencias de las autoridades.
e Entre otras.



https://drive.google.com/file/d/1AOusbxKuoX9v-ACyyiLvNl5i_ubkHL23/view?usp=sharing

Seccion I: Resultados segun la edad de los encuestados

Preguntas Seccion 1 Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3

Categorias/Rangosde | 30| 3¢ | pif. | »35 | <35 | Dif. | >35 | <35 | Dif.
edades

Bueno o De acuerdo 929 | 75.0(17.9 | 8.7 | 688 | 17.0 | 35.7 | 25.0 | 10.7

Regular o Indeciso 7.1 | 25.0(-17.9| 143|313 |-17.0 429 | 406 | 2.2

PRGN ® 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00]31]-31
desacuerdo

Los resultados evidencian diferencias de acuerdo a la edad de los encuestados. Aquellos menores a los 35
afos realizaron una calificacion mas optimista respecto al desempeiio de las tres autoridades en materia de
libre competencia del Peru (CLC, SLCy PJ). Por su parte, los encuestados mayores a los 35 afios mostraron una

valoracion mas pesimista respecto al desempefo de dichas entidades publicas.

T




Seccion I: Resultados segun la edad de los encuestados

Preguntas Seccion 1 Pregunta 5 Pregunta 6

Categorias/Rangos de edades| >35 | <35 | Dif. | >35 | <35 | Dif.

Bueno o De acuerdo 929 | 78.1 | 14.7 | 429 | 31.3 | 11.6

Regular o Indeciso 7.1 | 219 | -14.7 | 50.0 | 40.6 | 9.4

Deficiente o En desacuerdo | 0.0 0.0 0.0 7.1 28.1 | -21.0

Las diferencias segun rango de edad se mantienen cuando se consulta sobre las sanciones para las conductas
anticompetitivas y el futuro de la libre competencia en el Peru. Asi, los encuestados mas jovenes presentan
una valoracidn mas optimista respecto a los rubros mencionados, mientras que los encuestados de mayor
edad mostraron una valoracion mas pesimista al respecto.

T
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Il. Institucionalidad de Libre Competencia en el
Sector Telecomunicaciones




Evaluacion del desempeino de entidades publicas durante los ultimos cinco ainos

(1) Cuerpos Colegiados del OSIPTEL (2) Tribunal de Solucién de
Controversias del OSIPTEL

)

®m Muy bueno mBueno m Regular m Deficiente m Muy deficiente

El 86.8% de los encuestados calificaron como “Muy bueno” o “Bueno” el desempefio de los Cuerpos
Colegiados del OSIPTEL; mientras que el 50% califico con un nivel de desempefio semejante al Tribunal de
Solucion de Controversias de la misma entidad




(3) Las herramientas y facultades intrusivas con que cuenta actualmente el
OSIPTEL en materia de libre competencia son suficientes para cumplir los
objetivos de la politica de libre competencia en Peru.

V/

® Muy bueno ® Bueno ® Regular m Deficiente ®m Muy deficiente

El 68.4% de los encuestados se encuentra conforme con las facultades intrusivas con las que cuenta
actualmente el OSIPTEL, para fines de los objetivos de libre competencia en el Peru.
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l1l. Nuevas tendencias: Mercados digitales




¢Como colocaria su punto de vista en esta escala?
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<

Las autoridades deben tener un
rol pasivo frente a los mercados
tecnoladgicos (auto regulacion)

>

Las autoridades deben tener un
rol activo frente a los mercados
tecnologicos (regulacion)

El 58.7% de los encuestados considera que el rol que las autoridades frente a los mercados tecnoldgicos debe
ser intervencionista. Por su parte, el 41.3% considera que las autoridades deben tener un rol pasivo frente a

dichos mercados.
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IV. Control de operaciones de concentracion




(1) El inicio de la aplicacion del control de operaciones de concentracion sera
beneficioso para el desarrollo de la libre competencia en el Peru.

2.2

® Muy de acuerdo ® De acuerdo ® Indeciso ™ Endesacuerdo ® Muy en desacuerdo

El 56.6% de los encuestados considera que el control de operaciones de concentracién empresarial sera
beneficioso para el Peru. Por su parte, el 30.4% se muestra indeciso respecto a los posibles beneficios de,
inicio de la aplicacion del control.




(2) La autonomia institucional del Indecopi asegura un adecuado control de las
operaciones de concentracion empresarial.

A

® Muy de acuerdo  ® De acuerdo  ®Indeciso ™ Endesacuerdo  ® Muy en desacuerdo

El 28.2% de los encuestados considera que el Indecopi cuenta con la autonomia institucional para realizar un
adecuado control de operaciones de concentracidn. Por su parte, un 43.5% considera que la entidad carece de
autonomia institucional.




(3) Las facultades y herramientas otorgadas al Indecopi, a través de la ley y el reglamento
del control de operaciones de concentracion empresarial, son adecuadas para el
cumplimiento de sus objetivos.

® Muy de acuerdo ® De acuerdo ® Indeciso ™ En desacuerdo ® Muy en desacuerdo

El 69.6% de los encuestados considera que las facultades y herramientas otorgadas al Indecopi son adecuadas
para el cumplimiento de sus objetivos. Por su parte, el 13.1% sostiene que dichas facultades y herramientas
son inadecuadas para sus objetivos.




Pregunta abierta:

¢Qué modificaciones se deberia realizar a la Ley N° 31.112 y/o su reglamento?

El detalle de las respuestas de los consultados se puede encontrar en el siguiente enlace

e Eliminar la facultad de la autoridad para evaluar operaciones de concentracion
qgue no superen los umbrales dispuestos en la norma.

e Fortalecimiento institucional del Indecopi, con el objeto de asegurar su
autonomia.

e Permitir que la operaciones en Fase | sean aprobadas directamente por la actual
Secretaria Técnica.

e Entre otras.



https://drive.google.com/file/d/1duFM5n79NVeV8GuZTYZ5bXkfkotTP4YF/view?usp=sharing

Seccion IV: Resultados segun el sexo de los encuestados

Preguntas Seccion 4 Pregunta 1 Pregunta 2 Pregunta 3

Categorias/Sexo Mujer Hombre| Dif. | Mujer |Hombre| Dif. | Mujer |Hombre| Dif.

Bueno o De acuerdo 63.6 54.3 9.4 45.5 22.9 22.6 72.7 68.6 4.2

Regular o Indeciso 36.4 28.6 7.8 27.3 28.6 -1.3 18.2 17.1 1.0

Deficiente o En

0.0 17.1 -17.1 27.3 48.6 -21.3 9.1 14.3 -5.2
desacuerdo

Los resultados evidencian diferencias de acuerdo al sexo de los encuestados. Las mujeres realizaron una
calificacion mas optimista respecto al control de las operaciones de concentraciéon empresarial. Por su parte,
los hombres mostraron una valoracion mas pesimista respecto a dicho control.




Seccion IV: Resultados segun la edad de los encuestados

Preguntas Seccion 4

Pregunta 1l

Pregunta 2

Pregunta 3

Categorias/Rangosde | g0 | 35 | by | »35 | <35 | Dif. | >35 | <35 | Df.
edades
Bueno o De acuerdo 57.1 56.3 0.9 42.9 21.9 21.0 85.7 62.5 23.2
Regular o Indeciso 35.7 28.1 7.6 21.4 31.3 -9.8 0.0 25.0 | -25.0
DRI ® 71 | 156 | -85 | 357 | 469 | -11.2 | 143 | 125 | 1.8
desacuerdo

Asimismo, los resultados evidencian diferencias de acuerdo a la edad de los encuestados. Aquellos menores a
los 35 afios realizaron una calificacion mas optimista al control de las operaciones de concentracidn
empresarial. Por su parte, los encuestados mayores a los 35 afios mostraron una valoracion mas pesimista
respecto a dicho control.
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V. Conclusiones




Institucionalidad de Libre Competencia

La CLC es la instancia
decisoria en materia de

Libre Competencia
mejor evaluada

e E| 80.4% de los encuestados calificd positivamente el
desempeno de la CLC, primera instancia de decision en
materia de Libre Competencia del Indecopi.

e El 73.9% de los encuestados calificd positivamente el
desempeno de la SLC, segunda instancia de decisidon en
materia de Libre Competencia del Indecopi.

e En contraste, el 28.3% de los encuestados mostro
aprobacion respecto al desempeiio del Poder Judicial.




Institucionalidad de Libre Competencia

El 43.5% de los encuestados
se muestra indeciso frente

al futuro de la libre
competencia en Peru

e E| 86.9% de los encuestados considera de las facultades
intrusivas y las sanciones contempladas en la LRCA
contribuyen con el cumplimiento de los objetivos de la
politica de libre competencia en Peru.

e A pesar de la buena calificacion del desempeiio
institucional de las autoridades de libre competencia, el
43.5% de los encuestados se muestra indeciso frente al
futuro de la materia en el Peru.

e Existen propuestas de los consultados consistentes en
modificaciones legales en diferentes materias, que
podrian ser consideradas en la tramitacidén de actuales o
futuras iniciativas legislativas.




Institucionalidad de Libre Competencia en el Sector de
Telecomunicaciones

* El 86.8% de los encuestados califico positivamente el desempeno de los Cuerpos
Colegiados del OSIPTEL, mientras que el 50% calificd positivamente el desempeno
del Tribunal de Solucion de Controversias del OSIPTEL.

Nuevas tendencias: Mercados Digitales

* Se percibe una tendencia a considerar que las autoridades deben regular y/o
intervenir el funcionamiento de los mercados digitales.




Control obligatorio de operaciones de concentracion

* El 56.6% de los encuestados considera que el control de operaciones de concentracion
empresarial sera beneficioso para el Peru, mientras que un 30.4% se encuentra indeciso al
respecto.

* Un 43.5% de los encuestados considera que la autoridad de libre competencia carece de
autonomia institucional para ejercer un adecuado control de las operaciones de
concentracion empresarial.
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TENDENCIA SEGUIRA EN EL ANO, INCLUYENDO A LAS CAJAS Y FINANCIERAS

Bancos ahora pagan

doble de interés por

depositos en soles

Alza de tasa referencial y el encaje en soles por parte del BCR, y reduccion de CTS obligan a la
banca a buscar mas fondos. Por ejemplo, la tasa de interés promedio a un plazo de entre 181 y
360 dias paso de 1.35% en agosto a 2.87% este mes. Ahorristas tienen perfiles conservadores.

Pigina 18

ANTES PROYECTABA 4.8%: PARA PEI

MEF estima que
economia crecera
3.5% e inversion
privada alcanzara
entre 0%y 2%

* Frandke indico que la ley para devolver
el Fonavi afecta las finanzas publicas.
Buscara otra salida con el Congreso.

= Anadio que la falla de Repsol es
inexcusable y debe hacerse responsable
de reparaciones e indemnizaciones.

El MEF moderd sus proyecciones para el

2022, sobre todo en la inversion privada,

donde hasta fines del atio pasado
estimaba un crecimiento de 5.5%. P.9

ESTUDIO DE LA U. CATOLICA DE CHILE

El 43.5% de expertos

duda sobre futuro de
la libre competencia

en el Perti ez

SEGUN TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

ETOCK

Peru cae al puesto
105 de corrupcion
en el mundo, su peor
nivel desde el 2018

Informe pone la mira en las
designaciones de Castillo y falta de
transparencia en sus reuniones. p. 21

ADEMAS

Importacién de pruebas antigenas
ahora demoraun mes y yano 15 dias
Demanda se elevd 350% este mes.
Laboratorios grandes tienen stock de
test moleculares. P.6

DIFLEIH
N .
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Gobierno evalia suspender
licencia a Repsol tras derrame

Premier afirma que analizan efectos
legales. Acciones de la comparnia en
Espana caen 8.4% tras desastre. P.7.13

Fiscaliainvestiga contrataciones de
personal de Pedro Castillo
Ministerio Publico sospecha de que
equipo del mandatario no cuenta
con requisitos para los puestos. p.22

| Crédito, fondo colective, leasing: ; oual
conviene mas para financiar un vehiculo ?
| gestian pe
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PRIMERA CONSULTA TECNICA SOBRE ESTA MATERIA PARA PERU

Un 43.5% de expertos esta
indeciso frente a futuro de

la libre competencia

Un 43% de encuestados
{abogados y exautorida-
des en la materia) consi-
derd que Indecopi carece
de autonomia institucio-
nal que asegure un
adecuado control de las
operaciones de concentra-
cidn empresarial.

WHITNEY MINAN CABEZA

whviney minandiariogeston. com:pe
Con el inicio del 2022, ;qué
piensan diferentes expertos
{abogados rankeados, exau-
toridades enlamateriavabo-
gados destacados) sobrela li-
bre competencia en el pais?
En la Primera Consulta Téc-
nica de Libre Competencia so-
bre Pery, elaborada por laFa-
cultad de Derecho de la Pon-
tificia Universidad Catélica
de Chile, se reveld que un
43.5% de expertos se mostrd
indeciso frente al futuro de
estamateria.

“La indecision en ese as-
pecto proviene de los riesgos
sobrelainstitucionalidad en
ladefensade lacompetencia.
Esta requiere que la autori-
dad transmitasolidez téenica
yalejamiento del poder poli-
tico o del interés medidtico.
Lotécnicoatinexiste enel In-
decopiy hay que conservarlo.
Enlosegundodebemosestar
vigilantes y no confiarnos.
Para cubrir ambas necesida-
des la autonomia constitucio-
nal es clave™, refirid Pierino
Stucchi, socio principal del
Estudio Mufiz.

Entidades publicas

Conunamirada hacia atras,
trasevaluacion del desempe-
fio de entidades piiblicas -en
los dltimos cinco ahos- vin-
culadas alamateria, el 80.4%
de los encuestados calificad
positivamente el desempeno
dela Comisidn de Defensa de

ENTREVISTA EN CORTO

David Tuesta, exministro de Economia y Finanzas, y presidente del CPC

OTROSI DIGO

Metodologia. Muestra
compuesta por abogados
reconocidos por principales
rankings de libre competen-
cia (rankings Chambers &
Partners, The Legal 500 y
Who's Who Legal); exautori-
dades de libre competencia
y abogados destacados
[sub-25 ). Serealizd entre
noviembre y diciembre del
2021, por Ricardo Jungmann,
Richard Pena, John Henri-
quez y Claudia Choqueneira.

la Libre Competencia del In-
decopi, primerainstanciade
decisidn en esta materia. “La
CLCeslainstanciadecisoria
en materia de libre compe-
tencia mejor evaluada”, dice
el reporte.

Ademds, un 73.9% de en-

cuestados calificd positiva-
mente el desempefiode la Sa-
laEspecializada en Defensa
de la Libre Competencia del
Indecopi, segundainstancia
de decision.

Encontrasee, tan soloun
28.3% de los encuestados
mostrd aprobacidn respec-
to al desempefio del Poder
Judicial,

Conductasanticompetitivas
Un 82.6% de losencuestados
se encuentra conforme con
las sanciones contempladas
en la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas,
parafines de los objetivos de
libre competenciaenel Pert.
Al consultar sobre qué
cambios se harfan adicha ley,
destaca: verdadera separa-
cidn entre el drgano instrue-
tor y el érgano resolutive, ¥
masautonomia institucional
paralIndecopi.

Indecopi. Mayoria calificéd positivamente a Comisidn de Defensa de la
Libre Competencla por su desempefio en estos dltimos afios.

Controlde concertacion
Un56.6% delosencuestados
considera que el control de
pperaciones de concentra-
cidn empresarial serd benefi-
cioso parael Pertl; aunque el
30.4% se muestra indeciso
respecto a los posibles bene-
ficios del inicio de la aplica-
cion del control.
Hayquerecordarque hace
un afio se publico la ley (N°
31112) que establece el con-
trol previode operacionesde
concentracion empresarial.
Enestalinea, a pesar de reco-
nocer a las instancias de In-
decopien el tema de la libre
competencia, un 43.5% con-
sidera que la entidad carece
de autonomia institucional

“Decisiones de Indecopi deben ser con independencia”

En entrevista con Gestion,
Tuesta dio a conocer 51 vi-
sidn sobre la competencia
enel pais.

Una de las criticas que se ha-
ce ala politica econdmica que
se siguid en los altimos 30
anos esta vinculada alos mo-
nopolios y oligopolios. Sibien
existe legislacion gue comba-
te el abuso de posicion de do-
minio, §qué se requiere para

reforzar la competencia?

Existe diferente casuistica
en el mundo respecto a la
forma como se aproxima al
término de competencia. No
hay una receta clara respec-
Lo a gue esto tiene que estar
establecido por ley o con
una ciframagica (de partici-
pacion empresarial, o de
ventas ode ingresos). En ca-
da pals difiere v no por que
e ponga o no, hace que un

“Lo que al final
define el marco de
buena competencia
en un pais se basaen
suinstitucionyen
las personas quelo
conforman”.

pais sea méds competitivo
que otro.

Lo que al final define el
marcode buena competencia
en unpais se basa en suinsti-
tucidn y en las personas que
las conforman,

Tenemos que asegurar el
contarcon unainstitucion, en
este caso el Indecopi, que se
encargue de hacerel monito-
repadecuado, masallddelas
normativasespecificas,

iRecomendaria cambios en
laley?

Mas alld de plantear leyes es-
pecificas con nimeros y ra-
tios, me preocuparia de con-
tar eon una institucion (Inde-
copi) en la cual los miembros
que formanparte deella, des-
de la presidencia hasta sus di-
ferentestribunales, sean esco-
gidoscon transparenciay ten-
gamos la certeza de que sus
decisiones son tomadas con

que asegure un adecuado
control de las operaciones de
concentracidn empresarial.

Esmas, enuna de las pre-
guntas abiertas sobre qué se
cambiaria de la Ley N”
31112, unode los puntos que
se plantea es el “fortaleci-
miento institucional del In-
decopi, con el objeto de ase-
gurar su autonomia’

Telecomunicaciones

El 86.8% calificd como “muy
bueno” o “bueno” el desem-
pefiode los cuerpos colegia-
dos del Osiptel; mientras gue
el 50% calificd con unnivel de
desempeno semejante al Tri-
bunal de Solucidon de Contro-
versias de la mismaentidad.

total independencia, Eso es
clave porque, de lo contrario,
denadasirve ninguna norma.

Hoy tenemaos esa institucdon?
Yo creo que este afio no, bas-
ta ver el legajo de experien-
cia que ha tenido la persona
nombrada recientemente,
Quizaseste sea otro caso gque
requiera que, al igual que el
de los ministros v viceminis-
tros, los requisitos para lade-
signacidn del presidente del
Indecopi deban trabajarse
mejoren el Congreso.
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Institucionalidad de Indecopi debe defenderse

sta consulta (encues-
E ta) demuestra

conflanzarelativaen
lainstitucionalidad del
Indecopi, la cual debe ser
defendidayasegurada
otorgandole autonomia
constitucional. Ello

i contribuiria a disiparlas

dudas sobre el futurodela
defensa de lalibre compe-
tenciaen el Perii. Con este
grado de autonomia, el
Indecopi debierarecibirlas
funciones en materia de
competenciaque hoy posee

i Osiptely, ademads, estarden

posicionindependiente
para controlar fusiones, ad-
quisiciones yotras
concentraciones empresa-
riales. Urge eliminarla
reglamentacion contrariaa
laley que permite controlar

¥, eventualmente, deshacer |

operaciones hasta unafio
despuésde su cierre.

La mayoria de los exper-
tos consultados afirma es-
tar de acuerdo en que las
sanciones previstas son
suficientes para disuadir
y castigar conductas anti-
competitivas. Pero el In-
decopi requiere asegurar

en cada caso una absoluta
imparcialidad corrigien-
do la falta de separacidon
de funciones entre el
organo que acusa posibles
infracciones (Direccidn)

y el drgano que decide

si existe una infraceion

o no (Comisidn). Asi lo
afirman también expertos
consultados.

Resultado de primera consulta técnica de libre competencia en Peru

Evaluacion del desempefio de entidades publicas durante los Gltimos cinco afios

Comisitn de Defensa de La Libre
Competencia del Indecops (CLCH

Sala Especializada en Defensa de la
Libre Competencia del Indecopi
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La autonomda msttucional del Indecopi

asegura un adecuado control de las
operacones de concentracidn
empresarial
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